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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Fondo mixto CONACyT — Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a emitir la presente
resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito
de denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el cual se sefiala lo siguiente:

‘Descripcion de la denuncia:
favor de incluir padron de beneficiarios, colaboradores internos y externos” (sic)

Asimismo, que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia se observa que la obligacion de
transparencia denunciada corresponde a la fraccién VI del articulo 77 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Ley General),
especificamente al formato 6b LGT_Art 77 Fr VI, relativo a la publicacion del
padron de beneficiarios de fondos publicos, en su caso.

No se omite sefialar que la denuncia se recibid en este Instituto el veintitrés de
mayo de dos mil diecinueve fuera del horario de recepcion establecido en el
numeral Décimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Lineamientos de denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil
siguiente de su interposicion.

Il. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacion asignd el numero de expediente DIT 0331/2019 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turné a la Direccion General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados
(Direccion General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo de los
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Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INAI/SAI/0705/2019, |la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
VI del articulo 77 de la Ley General, correspondiente al formato 6b
LGT_Art_77_Fr_VI “Padron de beneficiarios de fondos publico,” de los ejercicios
2018 y 2019, en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo siguiente:":

e Para el gjercicio 2018 contaba con tres registros de informacién, tal como
se advierte a continuacion:

P
&« @ hitps consultapublicamy.nal.org.mx a % O

Estado o Federacidn

" Disponible para su consulta en: http:/consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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¢ Para el gjercicio 2019 contaba con un registro de informacion, tal como se
advierte a continuacion:

e inicio - PNT x [ Comsuna Pukiics x 4+ - B8 X

& C  m nups consultapublicamx.inal.org.mx T O

COMNSULTAR

VI. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificé al particular la admisiéon de la
denuncia presentada.
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VIl. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve, se recibi¢ en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin nimero de misma fecha a
la de su recepcion, a través del cual el Fondo mixto CONACyT — Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave rindi6 el siguiente informe justificado:

T-s]

1. Respecto de la omisién de la publicacion de informacion y la falta de actualizacion
de las obligaciones contenidas en la fraccion VI del articulo 77 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) donde se sefiala “favor de
incluir padron de beneficiarios, colaboradores internos y externos” (sic); es importante
mencionar que, la fraccion VI del articulo 77 de la LGTAIP esta integrada por dos
archivos que se identifican como “6a” y “6b”.

Sobre el particular, el archivo 6b corresponde a Padron de beneficiarios de
fideicomisos publicos. En ese sentido, es importante puntualizar que los Fondos
Mixtos no son considerados fideicomisos publicos del ambito federal. Lo anterior tiene
sustento en el primer parrafo del articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la cual se adjunta como Anexo 1.

Asi mismo, cabe aclarar que los Fondos Mixtos no son considerados entidades de la
administracion publica, ni cuentan con estructura organica ni con personal propio para
su funcionamiento. Tal y como lo establece el Articulo 26 fraccion VII de la Ley de
Ciencia y Tecnologia (Anexo 2), mismo que se cita para pronta referencia:

“Articulo 26. Los Fondos se sujetaran a las siguientes disposiciones comunes:

Fos

... |

...

V...

V...

V...

VII. No seran considerados entidades de la administracion publica paraestatal,
puesto que no contaran con estructura orgénica ni con personal propios para su
funcionamiento.

vill....
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IX..."

2. Ahora bien, lo referente al archivo 6a, la informacion se encuentra capturada en el
SIPOT, tal y como se acredita en el documento que se adjunta como Anexo 3, en el
cual se proporciona el hipervinculo al padron de beneficiarios del Fondo Mixto
CONACYT — Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Todo lo anterior tiene sustento en la Ley de Ciencia y Tecnologia (Anexo 2), Segundo
Convenio modificatorio al Contrato de Fideicomiso (Anexo 4) y Reglas de Operacion
del Fondo Mixto CONACYT — Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave (Anexo 5),
normatividad que rige la operacion del Fondo Mixto CONACYT — Gobierno del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[...]" (sic)

Al oficio de referencia el sujeto obligado adjunto la siguiente documentacion:
a) La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

b) La Ley de Ciencia y Tecnologia.

c) Un archivo en formato PDF, en el cual envia las capturas de pantalla del
formato 6a LGT Art 77 Fr VI junto con dos comprobantes de
procesamiento relativos al formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI de la fraccién VI
del articulo 77 de la Ley General en el SIPOT, de fechas veintinueve de
enero de dos mil diecinueve y veintiséis de abril de dos mil diecinueve
respectivamente, en ambos, se sefiala como estado de carga terminado.

d) Archivo en formato PDF, con el Segundo Convenio modificatorio al Contrato
de Fideicomiso de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince.

e) Archivo en formato PDF, con las Reglas de Operacion del Fondo Mixto
CONACYT - Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IX. Con fecha doce de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/DGEPPOEDI/0726/19, enviado a través de la Herramienta de
Comunicaciéon, la Direccion General de Enlace solicitd a la Unidad de
Transparencia del Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave un informe complementario en donde se le solicitdé que
enviara la documental necesaria para acreditar la carga del formato 6b
LGT_Art_77_Fr_VI, ya que unicamente se manifesté con respecto al formato 6a
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LGT_Art_77 Fr_VI; de conformidad con el numeral Décimo séptimo de los
Lineamientos de denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles para tal
efecto, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién.

X. Con fecha trece de junio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin numero de la misma fecha
de su recepcion, por medio del cual, el Fondo mixto CONACyT — Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave rindid¢ el siguiente informe
complementario:

T

Al respecto, dando cumplimiento al requerimiento, mediante documento adjunto se
proporcionan los formatos 6b LGT_Art_77_Fr_VI para el cuarto trimestre de 2018 y el
primer ltrimestre de 2019, as/ como los comprobantes de carga en el SIPOT
respectivos.

[-..]" (sic)
Al oficio de referencia el sujeto obligado adjunté la siguiente documentacion:

e Un archivo en formato PDF, en el cual envia las imagenes del formato 6b
LGT_Art_77 _Fr_ VL

e Dos comprobantes de procesamiento relativos al formato 6b
LGT_Art_77 Fr_VI de la fragcion VI del articulo 77 de la Ley General en el
SIPOT, de fechas veintinueve de enero de dos mil diecinueve y veintiséis
de abril de dos mil diecinueve, respectivamente, en ambos se sefiala como
estado de carga terminado.

XIl. Con fecha veintiocho de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/0837/19, enviado a través de la Herramienta de
Comunicacion, la Direccion General de Enlace solicitd a la Unidad de
Transparencia del Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave un segundo informe complementario respecto de su
manifestacion dentro del informe justificado en donde sefialé que el archivo 6b
corresponde al Padrén de beneficiarios de fideicomisos publicos; en ese sentido,
indico que los fondos mixtos no son considerados fideicomisos publicos del ambito
federal y solamente envié la documental de carga de informacién correspondiente
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al formato 6a LGT_Art_ 77 Fr_VI; por lo tanto, se le solicitdé que aclarara dicha
manifestacion, ya que si bien, indico que el formato corresponde a fideicomisos
publicos, lo cierto es que ese formato se denomina “Padrén de beneficiarios de
Fondos publicos”, adicionalmente se solicitd una manifestacion respecto de la
denuncia, en particular del padron de beneficiarios, colaboradores internos y
externos, ya que no respondié si dicha informaciéon es generada por el sujeto
obligado. lo anterior de conformidad con el numeral Décimo septimo de los
Lineamientos de denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles para tal
efecto, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion.

Xll. Con fecha tres de julio de dos mil diecinueve, se recibidé en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin numero de la misma fecha
de su recepcion, suscrito por el Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y dirigido al Director de Seguimiento de
Cumplimientos de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados, a través del cual se rindi6 el siguiente
informe justificado:

T

Para dar cumplimiento a dicho requerimiento y dentro del plazo legal establecido, se
rinde el informe en los términos siguientes:

1. Respecto del formato que se denomina “Formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI Padron
de beneficiarios Fondos Publicos”. Es importante puntualizar que el Fondo
Mixto CONACYT — Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
es un Fondo CONACYT y no un Fondo Publico, de acuerdo con lo establecido
en el primer parrafo del articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el cual se cita para pronta referencia:

“Articulo 9.- Son fideicomisos publicos los que constituye el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria [de Hacienda y Crédito Publico] en su
caracter de fideicomitente tinica de la administracion publica centralizada, o
las entidades, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias y estratégicas del
desarrollo. Asimismo, son fideicomisos publicos aquéllos que constituyan los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos a los que se asignen
recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos auténomos.”

En ese sentido, el articulo antes referido no se actualiza para el supuesto de los

Fondos Mixtos, toda vez que los fideicomitentes de los Fondos Mixtos son el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y los Gobiernos Estatales
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y/o Municipales, y no asi la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Situacion que
sefiala el precepto legal antes citado, en el dltimo parrafo, que a la letra dice:

“Los fondos a que se refiere la Ley de Ciencia y Tecnologia, se constituiran y
operaran conforme a lo previsto en la misma, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 11 de esta Ley.”

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, el cual establece:

“Articulo 35.- EI CONACyT podré convenir con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, el establecimiento y operacion de
fondos mixtos de carédcter regional, estatal y municipal de apoyo a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, que podran
incluir la formacién de recursos humanos de alta especialidad, los cuales se
integraran y desarrollaran con aportaciones de las partes en la proporcion
qgue en cada caso se determine. Las partes de los convenios seran
fideicomitentes [El CONACYT y los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios].”

Asi mismo, los recursos con los que operan los Fondos Mixtos provienen de
aportaciones hechas por el CONACYT y por el gobierno estatal, tal y como se
establece en la fraccion 1V del articulo 35 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, el cual
se cita para pronta referencia:

“Articulo 35.-

IV. Los recursos de estos Fondos deberan provenir tanto de recursos del
presupuesto autorizado del CONACyT, como de recursos de las entidades
federativas y de los municipios de que se trate en cada caso, en la
proporcion que en cada convenio se establezca. Los recursos de origen
federal que se destinen a esos Fondos seran aplicables y no tendran el
caracter de regularizables. Asimismo, podréan integrarse con aportaciones
complementarias de instituciones, organismos, o empresas de los sectores
publico, social y privado.”

En ese sentido, cabe aclarar que el fideicomiso es un negocio juridico (contrato
mercantil) en donde el patrimonio que ingresa a él, el fideicomitente, (en este caso
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en adelante CONACYT), deja de
tener su titularidad, aunque provenga de una persona moral oficial, pues al
ingresar los bienes al negocio juridico, se secciona e independiza y pertenece al
fideicomiso. Ello es asi, pues implicé para el fideicomitente la transmision real
de bienes formandose un patrimonio auténomo. por ende, la fiduciaria los recibe
en nombre propio para realizar un fin; de ahi que los bienes integran la propiedad
de una figura diversa, esto es, el fideicomiso. Por tanto, el fideicomitente al hacer
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entrega de los bienes a la fiduciaria para su administracién y con ellos realizar el
cumplimiento de finalidades licitas, determinadas y posibles, éstos salen de su
imperio como_ente publico, convirtiéndose en patrimonio de otra fiqura. Por
consiquiente, el fideicomiso es autonomo del propio ente juridico
fideicomitente; pues el fideicomiso asi formado no tiene el caracter de una
persona moral oficial, tan es asi que, en el caso en particular de los Fondos
Mixtos, éstos tienen un Registro Federal de Contribuyentes (RFC) diferente al que
tiene el CONACYT.

Por ultimo, es menester puntualizar que, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, los Fondos Mixtos son Fondos CONACYT y no Fondos
Publicos. En consecuencia, el Fondo Mixto CONACYT — Gobierno del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, no genera ni administra informacion para ser
reportada en el Formato 6b LGT Art 77 Fr VI Padron de beneficiarios Fondos
Puablicos, y se puntualiza que la informacion correspondiente a los beneficiarios del
Fondo Mixto CONACYT — Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
se publica en el Formato 6a Padron de beneficiarios de fideicomisos.

2. En cuanto al padron de beneficiarios del Fondo Mixto CONACYT — Gobierno del
estado de Veracruz. El hipervinculo al padrén de beneficiarios se reporta y
publica en el formato denominado “6a-LGT_Art_77_Fr_VI. Padron de
beneficiarios de fideicomisos, 1 trimestre 2019".

Cabe sefialar que no se reporta la informacién referente a colaboradores internos y
externos debido a que el Fondo Mixto no es una entidad publica y no cuenta con
estructura ni personal para su funcionamiento, lo anterior tiene sustento en lo
establecido en la fraccion VII del articulo 26 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, el
cual se cita para pronta referencia:

“Articulo 26. Los Fondos se sujetaran a las siguientes disposiciones
comunes:

VIl. No seran considerados entidades de la administracion publica
paraestatal, puesto que no_contaran con esfructura organica ni_con

personal propios para su funcionamiento.”
[...]" (sic)

Xlll. Con fecha cinco de julio de dos mil diecinueve, para constatar la
informacién mencionada en el segundo informe complementario emitido por el
Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la Direccion General de Enlace realizé una segunda verificacion virtual del
contenido correspondiente a la fraccion VI del articulo 77 de la Ley General, en la
vista publica del SIPOT para el formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI, advirtiendo lo
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siguiente:

e Para el ejercicio 2018 contaba con tres registros de informacion, tal como
se advierte a continuacion:

- 1 . ﬂ s i - 0

¢ﬂ INFORMADCH PURLICA

ARY, - 1) - - PADRON DF SENETaCIAIS

o BB

e Para el gjercicio 2019 contaba con un registro de informacién, tal como se
advierte a continuacion:
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T 77 - W1 - PADRON D SENEFRCIARS

o BEE

( o J

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacién se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el
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posible incumplimiento del Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave a la obligacién de transparencia establecida en
la fraccion VI del articulo 77 de la Ley General, la cual corresponde al padrén de
beneficiarios, en su caso.

Cabe sefialar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en que no se incluye el padron de beneficiarios,
colaboradores internos y externos, asimismo, en el detalle del incumplimiento de
mérito, el cual fue consultado directamente del SIPOT y a través del cual se
obtuvo conocimiento preciso de la obligacibn de transparencia que fue
denunciada, se advirti6 que la inconformidad se sefiala exclusivamente para el
formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI “Padrén de beneficiarios de fondos publicos”.

Lo anterior, resulta relevante ya que dicho formato se encuentra previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales) aplicables a partir de 2018, por lo que sera la
informaciéon generada desde dicho ejercicio la que se revise en la presente
resolucion.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave manifesto lo siguiente:

¢ Que la fraccion VI del articulo 77 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica esta integrada por los formatos “6a” y “6b”.

¢ Que el archivo “6b” corresponde al padrén de beneficiarios de fideicomisos
publicos.

e Que los Fondos Mixtos no son considerados fideicomisos publicos del
ambito federal, conforme el primer parrafo del articulo 9 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Que los Fondos Mixtos no son considerados entidades de la administracion
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publica, no cuentan con estructura organica propia ni con personal propio,
conforme a lo establecido en el articulo 26 fraccién VIl de la Ley de Ciencia
y Tecnologia.

e Que su padron de beneficiarios lo publica en el archivo “6a” y la informacién
se encuentra publicada en el SIPOT.

* Que se adjunta el documento que acredita la carga de informacién en el
SIPOT correspondiente al formato “6a”, en el cual se proporciona el
hipervinculo al padréon de beneficiarios del Fondo mixto CONACyT -
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo antes expuesto, la Direccion General de Enlace solicitdé al Fondo mixto
CONACyYT — Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, un
informe complementario a fin de que el sujeto obligado se manifestara respecto de
la denuncia de meérito, es decir, sobre el formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI, a fin de
contar con los elementos suficientes que permitieran acreditar la carga de
informacion de ambos formatos que conforman la fraccién VI del articulo 77 de la
Ley General para resolver la denuncia.

A través de su informe complementario, el sujeto obligado manifesté lo siguiente:

e Que proporcionaba los formatos 6b LGT_Art 77 _Fr_VI para el cuarto
trimestre de 2018 y el primer trimestre de 2019.

e Que enviaba los comprobantes de carga en el SIPOT de la fraccion VI del
articulo 77 de la Ley General correspondientes al cuarto trimestre de 2018 y
primer trimestre de 2019.

Por lo anterior, la Direccion General de Enlace solicitd al Fondo mixto CONACyT
— Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, un segundo informe
complementario a fin de que el sujeto obligado se manifestara respecto de la
denuncia de meérito, asimismo para contar con los elementos suficientes que
permitieran acreditar la carga de informacion del 6b LGT_Art_77_Fr_VI “Padrén de
beneficiarios de fondos publicos” de la fraccion VI del articulo 77 de la Ley General
para resolver la denuncia.

A través de su informe complementario, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:
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e Que el Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave no es un fondo publico de acuerdo con lo establecido
en el articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Que del articulo antes referido no se actualiza para el supuesto de los
Fondos Mixtos, toda vez que los fideicomitentes de los Fondos Mixtos son
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los Gobiernos Estatales y/o
Municipales y no la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Que lo anterior se robustece con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

e Que los recursos con los que operan los Fondos Mixtos provienen de
aportaciones hechas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y los
Gobiernos Estatales.

e Que el fideicomiso es un negocio juridico en donde el patrimonio que
ingresa, el fideicomitente deja de tener su titularidad, pues al ingresar los
bienes al negocio juridico, se secciona e independiza, y pertenece al
fideicomiso.

e Que el fideicomiso forma un patrimonio auténomo.

* Que el fideicomiso es autdnomo del propio ente juridico fideicomitente; pues
el fideicomiso asi formado no tiene el caracter de una persona moral oficial.

e Que los Fondos Mixtos tienen un Registro Federal de Contribuyentes
diferente al del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

e Que no genera informacién para ser reportada en el formato 6b /
LGT_Art_77_Fr_VI “Padron de beneficiarios de fondos publicos”.

e Que el hipervinculo al padrén de beneficiarios se encuentra publicado en el ,\

formato 6a LGT_Art_77 Fr_VI “Padrén de beneficiarios de fideicomisos”. s

e Que no se reporta la informacién referente a colaboradores internos y
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externos debido a que el Fondo mixto CONACyYT — Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave no es una entidad publica y no cuenta
con estructura ni personal para su funcionamiento conforme a lo
establecido en la fraccion VII del articulo 26 de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia.

En tal consideracién, la Direccién General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizando el estado que guarda la informacion en el
SIPOT, conforme a lo sefialado en el resultando Xlll, para verificar que el sujeto
obligado cumpliera con la obligacién de transparencia denunciada.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicidon de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion VI del articulo 77 de la Ley General, la
cual corresponde al padron de beneficiarios de fondos y fideicomisos publicos, en
su caso, se debe publicar en dos formatos de acuerdo a lo sefalado en los
Lineamientos Técnicos Generales?, tal como se advierte a continuacion:

VI. El padrén de beneficiarios, en su caso

Para dar cumplimiento a esta fraccion los sujetos obligados deberan publicar
informacioén relativa a los padrones de beneficiarios que, generen derivado de sus

? Toda vez que se esta revisando el cumplimiento del periodo 2018 y 2019, los formatos que resultan
aplicables corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados
mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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actividades, cuidando la proteccion de los datos personales que, en su caso, estos
lleguen a contener.

En virtud de la diversa gama de fideicomisos y fondos publicos que existen (por
ejemplo: para el fomento de actividades econémicas o productivas, de fomento a la
educacion, para la correcta administracion y aplicacion de apoyos econdmicos que
otorgan recursos, entre oftros), se debera publicar un padrén, que detalle la
informacion sobre los beneficiarios, derivados del propodsito, objetivo, accién o
programa desarrollado por el fondo o fideicomiso, asi como los criterios para la
seleccion de beneficiarios y cuando asi corresponda incluir la ocupacion o actividad
que realiza el (la) beneficiario(a), a fin de dar cuenta de que los recursos que se estan
otorgando se ocupan para el fin u objetivo del Fondo o Fideicomiso.

Ademas; respecto de fondos publicos, el beneficio publico, la descripcion de la obra
publica y los beneficios sociales esperados, el desglose de montos de recursos
publicos que estén involucrados en el beneficio que reciben.

Dichos padrones deberan ser publicados con informacion vigente y actualizada anual
0, en su caso, trimestraimente respecto de las altas y bajas registradas.

En caso de que no exista padréon de beneficiarios generado por el sujeto obligado, se
debera especificar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda.

Periodo de actualizacion: Trimestral

Conservar en el sitio de Internet: Informacion vigente y la correspondiente a los dos
ejercicios anteriores

Aplica a: Fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo que
reciba o ejerza recursos publicos

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 3 Numero del fideicomiso y fondo publico, mandato o cualquier contrato
analogo, en su caso

Criterio 4 Denominacién del fideicomiso y fondo publico, mandato o cualquier contrato
analogo

Criterio 5 Denominacion del padrén de beneficiarios o participantes

Criterio 6 Hipervinculo al padron de beneficiarios o participantes en un documento
reutilizable :
Criterio 7 Nombre completo de la persona fisica (nombre[s], primer apellido, segundo
apellido), denominacién o razén social de la persona moral beneficiaria o denominacion
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del grupo constituido por personas fisicas 0 morales, en su caso, de acuerdo con la
identificacion que el sujeto obligado le otorgue

Criterio 8 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie)
otorgado a cada una de las personas fisicas, morales o grupos determinado

Ademas, unicamente cuando formen parte de los criterios y requisitos de elegibilidad
previstos, excepto los casos en que el beneficiario directo sea un(a) nifio(a),
adolescente o victima del delito se incluiran los siguientes datos:

Criterio 9 Unidad territorial (colonia, municipio, delegacion, estado y/o pais)

Criterio 10 Edad (en su caso)

Criterio 11 Sexo (en su caso)

Criterio 12 Actividad u ocupacion del beneficiario(a). Por ejemplo: Estudiante,
Jubilado(a), Persona moral, etcetera

Para el caso de los Fondos Publicos se publicara:

Criterio 13 Ejercicio

Criterio 14 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 15 Descripcion de la obra

Criterio 16 Poblacion beneficiada

Criterio 17 Beneficio publico esperado

Criterio 18 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie)
involucrado en el beneficio

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 19 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 20 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 21 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 22 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion

Criterio 23 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/aio

Criterio 24 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 25 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato
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Criterio 26 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 6a y 6b, en los
que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 27 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI

Padron de beneficiarios Fideicomisos

Fecha de Baiha g At Nimero del Denominacion del Denominacion del Hipervinculo al
inicio del cu; e'ue‘“ e | Tideicomisoy fondo | fideicomiso y fondo padrén de padron de
Ejercicic | periodo que DE.‘WNN pliblico, mandato o plblico. mandato o beneficiarios o beneficiarios o
se infoma (diah afo) cualquier contrato cualquier contrato pariicipantes participantes
(dizvmes/ario) analogo. en su ¢aso andlogo
— ™
. Benefiviorios = = Monto (en pesecs), recurso,
Nombre (s) de la Primer apeliido Segundo apeflido Denominacion o razon de la persona beneficio o apoyo otorgado

persona fisica moral o grupc

Unidad teritorial Edad (en su ¢asc) Sexo (en su caso) Awwm:m;i;}n e

Area(s) responsable(s) que
genera(n), posee(n), publica(n)
y actualizain) la infformacién

Fecha de actualizacién de la
informacion (dia/mes/afio)

Fecha de validacion de la
informacion (dia/mesl/ano)

Formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI

Padrén de beneficiarios Fondos publicos

Monto {en
Pesos), recurso,

Fecha de inicio Fecha de término

Descripcion de la Poblacion

ot Beneficio pabiico
Blerdicio se informa se informa obra Beneficiada mperg:o beneficio o apoyc
(dia/mes/afio) (diafmessafno) (en dinero o en
especie)
involucrado en el
beneficio
generzj(sn’l posee(n), ptb]hc:::?ni Fecha de actualizacion de la Fecha de validacion de la Nota

mformacion (dia/mes/ano) informacion (dia/mes/aio)

¥ ncmdiza(m Ia informacion

De lo anterior, se observa que, en la obligacion de transparencia objeto de la
denuncia, los sujetos obligados, de manera trimestral, deben hacer de
conocimiento publico la informacion sobre el padrén de beneficiarios, en su caso.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales sefalan que el periodo de
conservacion de la informacion para la fraccion denunciada es la del ejercicio en
curso y la correspondiente a los dos ejercicios anteriores.
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No obstante, como se sefald con anterioridad, considerando que el formato
seleccionado por el denunciante se establecio a partir del afio 2018, en la presente
resoluciéon se analiza unicamente la informacién correspondiente a los ejercicios
2018 y 2019.

Ahora bien, el particular solicitdé que se incluyera el padron de beneficiarios,
colaboradores internos y externos en el formato 6b LGT_Art 77_Fr_VI de la
fraccion denunciada.

Al respecto, tal como se observa en parrafos anteriores, los Lineamientos
Técnicos Generales establecen que el hipervinculo al padron de beneficiarios o
participantes, asi como el nombre completo de la persona fisica o denominacion o
razén social de la persona moral beneficiaria, criterios 6 y 7 respectivamente, se
publicaran en el formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI.

En tal consideracion, se advierte que el denunciante no pudo consultar la
informacion respectiva en el formato que fue denunciado, ya que el padrén de
beneficiaron se encuentra publicado en un formato diverso.

Situacion que el propio sujeto obligado indicé mediante sus informes justificado y
complementarios, ya que manifesté que el hipervinculo al padron de beneficiarios
se encuentra publicado en el formato 6a LGT_Art 77 _Fr VI “Padréon de
beneficiarios de fideicomisos”, del articulo 77 fraccion VI de la Ley General, e
indicé que la informacion que busca el denunciante referente al padron de
colaboradores internos y externos no se encuentra publicada debido a que el
Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave no es una entidad publica y no cuenta con estructura ni personal para su
funcionamiento conforme a lo establecido en la fraccién VIl del articulo 26 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia.

Sobre el punto de los colaboradores internos y externos referidos por el
denunciante, debe precisarse que dicha informaciéon no es requerida por la
fraccion VI del articulo 77 de la Ley General, por lo que la omisién de dicha
informacién no implica el incumplimiento del sujeto obligado.

En este sentido, y toda vez que dentro del formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI el

Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave no debe publicar su padron de beneficiarios ni los colaboradores internos y
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externos, el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este Instituto considera que la denuncia presentada resulta
INFUNDADA, ya que se acredité que el sujeto obligado no incumplid con la
obligacion de transparencia prevista en el articulo 77, fraccion VI, de la Ley
General, especificamente, con el formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI.

Sin detrimento a lo anterior, y toda vez que el interés del particular radica en
conocer el padrén de beneficiarios del sujeto obligado, se le informa que el mismo
puede ser consultado dentro del formato 6a LGT_Art 77 _Fr_VI, tal como se
observa a continuacion:

aE] INFORMACION PUBLICA

ART. - 77 - V1 - PADRON DE BENEFICIARIOS

2 tamzes ,"' 4
Eperridie el per Fecha de thimine cel p Padedn b /

Cabe precisar que en caso de que el particular considere que la informacién
publicada no cumple con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
podra presentar una nueva denuncia en contra del sujeto obligado.
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Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Fondo mixto CONACyT — Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que se ordena el cierre del expediente,
en términos de lo referido en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Josefina Roman Vergara y
Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el trece de agosto de dos mil diecinueve,
ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

r

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Maria/Patricia Kurczyn

Ford Cadena Villalobgs'
isi Comisionada Comisionada

Josefina

dro Cordova

Secretario Técnico del

Pleno
Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0331/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el trece de agosto de dos mil diecinueve.
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